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Comisia economica, industrii si servicii
Nr.XX/519/09.02.2011

RAPORT
la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie

Comisia economica, industrii si servicii a fost sesizatd cu adresa L815/2010
pentru dezbaterea in fond a propunerii legisiative pentru modificarea si completarea
Legii nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din
surse regenerabile de energie, initiata de domnul senator Marian Cristinel Bigiu
apartinand grupului parlamentar PNL.

La lucrarile comisiei din data de 26 ianuarie 2011 au fost prezenti 9 senatori din
totalul de 11 membri.

La sedinta au participat domnul Mihai Florescu din partea Ministerului Finantelor
Publice, doamna Maria Minecuta din partea Autoritatii Nationale de Reglementare in
domeniul Energiei(ANRE) si doamna Dana Chirvase din partea Ministerului Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri, care nu au sustinut proiectul.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din
surse regenerabile de energie, interventiile legislative vizand acordarea unor facilitati
persoanelor fizice si juridice cu scopul de a stimula investitiile in producerea de energie
regenerabila, consumul de energie din surse regenerabile precum si reducerea
costului energiei termice.

Dintre modificarile propuse mentionam: majorarea nivelului obiectivului national
privind ponderea energiei produse din surse regenerabile in consumul final brut de
energie al anului 2020 de la 24% la 26%; introducerea conditionalitatii ca pretul cu care
producatorii de energie electrica din surse regenerabile vand energia electrica sa ia in
considerare rata inflatiei si veniturile populatiei; suportarea din bugetul ANRE a 25%
din costul studiului de fezabilitate pentru proiectele destinate producerii de energie
termica sau apa calda din surse regenerabile; subventionarea din bugetul de stat,
bugetul consiliilor judetene si bugetul comunitatilor locale a pana la 60% din costul
investitiei pentru achizitionarea de instalatii pentru producerea de energie termica din
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biomasa, biocombustibili sau energie geotermala utilizata Tn cadrul sistemelor
centralizate de incalzire; subventionarea din bugetul Administratiei Fondului National
de Mediu si Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei a pana la 60%
din costul investitiei pentru achizitionarea de panouri solare; garantarea de catre stat a
cel putin 50% din valoarea imprumuturilor luate de persoanele fizice in vederea
achizitionarii de instalatii destinate producerii de energie termica si apa calda menajera
din surse regenerabile iar pentru persoanele juridice deducerea din impozitul pe profit
a 25 %, reducerea de la 24% la 14% a TVA-ului la achizitionarea de instalatii ce
utilizeaza surse de energie regenerabild; reducerea cu 70% a impozitului pe locuinte
pentru persoanele fizice care achizifioneaza astfel de instalatii sau care realizeaza
izolatia termica a cladirii; reducerea cu 50% a impozitului pe profit pentru persoanele
juridice care investesc in domeniu si creaza, in decursul unui an calendaristic, cel putin
50 de locuri de munca.

Au fost analizate avizul favorabil, cu observatii, al Consiliului Legislativ, avizul
negativ al Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital si avizul
negativ al Comisiei pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia
mediului.

in urma dezbaterilor membrii comisiei au hotarat cu 8 voturi pentru si un vot
impotriva, adoptarea unui raport de respingere, pentru urmatoarele considerente:

- Propunerea de crestere a tintelor nationale privind ponderea energiei electrice
produse din surse regenerabile de energie in consumul final brut nu este fundamentata
cu atat mai mult cu cat in Directiva 2009/28/CE, in care sunt stabilite obiectivele
nationale pentru fiecare stat membru UE, Romaniei 1i revine un procent de 24%.

- In ceea ce priveste stabilirea pretului de vanzare a energiei electrice de catre
producatorii de energie electrica din surse regenerabile in functie de rata inflatiei si de
veniturile populatiei, piata de energie electrica este o piatd concurentiala, preturile
stabilindu-se prin echilibrul cerere-oferta si nu corelat administrativ cu rata inflatiei si
veniturile populatiei.

- In conformitate cu alin.(3) al art.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal,
nu pot fi stabilite facilitafi fiscale prin alte acte normative, deoarece dispozitiile acestuia
prevaleaza asupra oricaror prevederi din alte acte normative. Totodata, aplicarea
facilitatilor propuse ar introduce influente financiare suplimentare asupra bugetului de
stat iar propunerea legislativa nu prezinta o comensurare a acestora si nici nu indica
mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri.

- Intrucat inlesnirile la plata acordate persoanelor juridice constituie ajutor de stat,
acesta poate fi acordat doar in conditiile si cu respectarea procedurilor stabilite prin
Ordonanta de urgenta nr.117/ 2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat.

- Indicarea ca sursa pentru acordarea unor facilitati a bugetului ANRE este
incorecta, avand in vedere ca potrivit HG nr.1428/2009 privind organizarea S$i
functionarea ANRE, aceasta este finantata integral de la bugetul de stat, prin bugetul
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Secretariatului General al Guvernului, iar veniturile incasate, potrivit legii, se varsa
integral la bugetul de stat.

Fata de cele prezentate propunem plenului Senatului pentru dezbatere raportul
de respingere si propunerea legislativa.

Prin natura reglementarilor sale proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza sa fie adoptat potrivit dispozitilor art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaniei.

in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie, Senatul este prima
Camera sesizata.
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